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Premessa

L’Autoritd per l'energia elettrica e il gas, neWercizio della funzione consultiva e di
segnalazione al Parlamento e al Governo nelle reatdir propria competenza, di cui
all'articolo 2, comma 6, della legge 14 novembr&3,,. 481, intende formulare, attraverso
la presente segnalazione: i) le proprie osservazomerito agli effetti che alcune misure
contenute nell'articolo 6 del decreto legge 31 nad@P10 n. 78, convertito nella legge 30
luglio 2010 n. 122Nlanovrg), produrranno sullo svolgimento dei compiti istianali e sulla
capacita dell’Autorita di rispettare le recentighsizioni del diritto comunitario; ii) proposte
atte a scongiurare tali effetti negativi, senzdatué venir meno al rigore richiesto dalla
manovra,; iii) rinnovati auspici affinché vengansasti provvedimenti legislativi favorevoli
ad un sollecito adeguamento della dotazione diopate dell’Autorita medesima, alla luce
dei numerosi nuovi compiti ad essa assegnati daatore nazionali e comunitarie.

1. La Manovra 2010 e il ruolo istituzionale dell’Auorita

Con la segnalazione del 25 giugno 2010 (PAS 12/3)torita aveva gia rilevato il rischio
che alcune delle misure contenute néfanovra (commi 7, 8, 9, 12, 13, 14 dell'art. 6),
potessero produrre impatti negativi sullo svolgitoedei compiti affidati all’Autorita stessa
dalla legge istitutiva nonché da successivi intetiveiormativi nazionali e dell’'Unione
Europea, costringendo a contrarre sostanzialmetiteitea di regolazione e controllo
finalizzate alla tutela dei consumatori e allo gppo della competitivita del sistema
energetico, mettendo inoltre a rischio la poss#illi adempiere ai compiti assegnati ai
Regolatori nazionali dell’energia dalle recentiddiive 2009/72/CE e 2009/73/CE, in corso di
recepimento. Si auspicava, con tale segnalazidrepotessero essere adottate misure atte a
garantire (nel rispetto delle previsioni del daitomunitario e delle specificita istituzionali ed
organizzative caratterizzanti I'ordinamento delltarita) che, facendo salvo l'importo
complessivo da versare a favore del bilancio dsthito, I'’Autorita, in alternativa alla diretta
applicazione delle norme citate, potesse adottarsuren di spesa complessivamente
equivalenti a quelle disposte dai citati commi delicolo 6.

a. Impatto sull'operativita dell’Autorita

In prossimita dell’'approvazione del bilancio di yiggone relativo allanno 2011, I’Autorita
deve ora tornare sulla questione poiché la sitmaz® rimasta immutata rispetto a quanto
segnalato alcuni mesi fa. Infatti, sebbene I'Autonon gravi sul bilancio dello Stato e non
riceva alcun tipo di finanziamento pubblico, dowamunque assumere provvedimenti
fortemente limitanti alcune sue attivita operatiuwe,particolare su quelle finalizzate a una
maggior tutela dei consumatori, un ulteriore sviloglella competitivita dei sistemi elettrici e
gas, nonché al monitoraggio e al controllo, gia aditratisi assai efficaci oltre che
indispensabili.

In particolare risultera impossibile, senza modiéaormative:

1) il ricorso a figure professionali altamente spkzzate, anche esterne; ricorso che si
configura come uno strumento fisiologico ed effitee per un organismo di
regolazione quale I'Autoritd; essa opera in settaratterizzati da elevata complessita
tecnica e dalla continua evoluzione tecnologicamativa e di struttura dei mercati. |
fatti dimostrano che l'efficace svolgimento dei jpriocompiti istituzionali, e in
particolare quelli di vigilanza e controllo, pequali significativo e fondamentale e il
ricorso a professionalita specializzate esternenpporta sistematicamente notevoli
benefici sia per le casse pubbliche che per i coasori finali. Per esempio, le attivita
di vigilanza e controllo, anche grazie all’'appodbelevate professionalita esterne,
determinano, esse sole, recuperi di contributi pcibbche nel loro complesso
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superano gli stessi costi di funzionamento deitligione (si pensi ai recuperi di
incentivi CIP 6/92 indebitamente percepiti, quacdibili in oltre 160 milioni di euro
dal 2005 ad oggi);

2) il proseguimento di gran parte delle campagne irdormazione oggi svolte
dall’Autorita in favore dei consumatori; cio sigied, in pratica, che I'’Autorita non
potra piu adempiere al preciso mandato contenutta regge istitutiva, ove,
all'articolo 2, comma 12, lett. i), si stabilischecl’Autorita, tra le altre sue funzioni,
“assicura la piu ampia pubblicita delle condiziomi dervizi. Tra le altre, dovrebbero
essere soppresse: a) le campagne di informaziatte sv collaborazione con 'ANCI
a favore dei consumatori di energia che versargrami condizioni di disagio fisico o
economico, nelllambito dellimplementazione deonus elettrico e gas, previsti
rispettivamente dal decreto interministeriale 28edibre 2007 e dal decreto legge
185/08, convertito nella legge 2/09; b) le campagjn@formazione relative ai diritti
del consumatore di energia nel nuovo contesto dcaiecompletamente liberalizzati.

b. Autonomia e indipendenza dell’Autorita

Occorre inoltre rilevare che le lamentate disposizdellaManovrg imponendo all’Autorita
tagli di spesa su specifiche voci del proprio lian intaccano pesantemente I'autonomia
economico-finanziaria, gestionale, organizzativeopdrativa dell’Autorita, ponendosi anche
in contrasto con le citate direttive 2009/72/CED@R73/CE, cui tutti gli Stati Membri hanno
I'obbligo di conformarsi entro il 3 marzo 2011. Gliticoli 35 e 39 (par. 5) di tali direttive
prevedono infatti chePer tutelare I'indipendenza dell’autorita di regaoteentazione, gli Stati
membri provvedono in particolare affinché: l'aut@ridi regolamentazione possa prendere
decisioni autonome, in maniera indipendente da sjaal organo politico, e disponga di
dotazioni finanziarie annuali separate, di autonardi esecuzione del bilancio assegnato e di
risorse umane e finanziarie idonee allo svolgimetglie sue attivita®.

L’ " autonomia di esecuzione del bilancio asseghptstula che lo Stato puo intervenire sul
bilancio complessivamente riconosciuto al Regotatgcome peraltro gia previsto a
legislazione vigente, tramite I'approvazione déidjaota di funzionamento dell’Autorita da
parte del Governo) ma, a tutela della sua indiperalenon pud poi intervenire sul modo in
cui tale bilancio viene concretamente utilizzatd Reagolatore, cosa che invece accadrebbe
attraverso I'implementazione dei tagli di spesatcit

Va peraltro messo in evidenza che il taglio delpese del Regolatore non apportera
comunque alcun beneficio ai soggetti regolati, meefe cifre rinvenienti dai tagli, essendo
esplicitamente destinate ad essere versate al diilagkello Stato, determinano, all’atto
pratico, un ulteriore incremento del carico fisqaée le imprese.

Appare opportuno ribadire, infatti, che I’Autoritger il proprio funzionamento, non riceve
alcun contributo da parte del bilancio dello Statssendo completamente autofinanziata per
legge tramite il contributo, “di importo non supeg all’'uno per mille dei ricavi dell’'ultimo
esercizio”, fornito dagli operatori economici dektteri elettrico e gas; contributo che
I’Autorita peraltro, in un’ottica di efficiente giesne delle risorse, ha contenuto, negli ultimi
dieci anni, nella misura dello 0,3 per mille, vadren inferiore al richiamato limite previsto
dalla legge istitutiva.

c. Proposte per superare le criticita evidenziate

Pur considerato quanto esposto, I'’Autorita nonndés tuttavia, minimamente sottrarsi alla
necessita di dare il proprio contributo alla finanmibblica, né richiede che il suo contributo

! Le note interpretative di tali direttive, emandaila Commissione europea in data 22 gennaio 20fiffiscono che tali
disposizioni devono essere interpretate nel sehedtbe NRA must be able to take autonomous decisindspéndently
from any political, public or private body’e che a tal finéthe NRA has autonomy in the implementation ofatecated
budget. This means that the NRA, and only the NRAdeeide on how the allocated budget is spentait neither seek nor
receive any instruction on its budget spending”.
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abbia misura diversa da quella di tutte le altremamstrazioni. Si ribadisce piuttosto la
proposta, gia espressa nella citata PAS 12/10ncai# vengano individuate formule
alternative alla diretta applicazione all’Autoritdei citati commi dell'articolo 6 della
Manovra finalizzate a mantenere un adeguato livello dirapvita istituzionale.

D’altra parte, pud segnalarsi che I'Autorita € aogtalmente l'unica Amministrazione
chiamata a versare fondi allo Stato e non “semipleaee” a riceverne meno. Va poi ricordato
che I'Autorita sta gia assicurando per legge unecibe contributo (circa 9 milioni di euro
all'anno), per il sostentamento di altre Autoritd) senza aver aumentato lo 0,3 per mille,
quota ferma da 10 anni, che le aziende del sggano per il bilancio dell’Autorita (valore
dall’Autorita tenuto, come detto, ben inferioréfper mille pur consentito per legge).

In sostanza I’Autorita si limita a proporre solt@ache:

I) senza ridurre I'importo del contributo (2.000008i euro circa) dovuto al Bilancio statale in
seguito alle misure previste dalManovra non si impongano all’Autorita vincoli rivolti
puntualmente ad alcune, specifiche attivita; iipaita di partecipazione alle esigenze di
pubblico bilancio, siano ancora autonomamente igliin come in passato, |l
dimensionamento delle nostre poste di bilancio s@eayli impegni istituzionali affidatici e
nel rispetto del I'indipendenza e dell’autonomidla@utorita.

2. Adeguamento degli organici dell’Autorita

Come gia segnalato a Parlamento e Governo in niicitepccasioni istituzionafi il
consistente aumento dei compiti e delle funziomikatite all’Autorita negli ultimi anni (di
cui in seguito) rende ormai urgente e non piu dbile un adeguamento della propria
dotazione organica, che peraltro sarebbe realilezabnza alcun onere a carico del pubblico
bilancio in virtu del sistema di totale autofinaarmento descritto in precedenza. L’ultimo
adeguamento della dotazione di personale risakgtindlla legge 239/04, che porto tale
dotazione a centottanta unita, di cui 120 di rumle0 a tempo determinato, con cio, peraltro,
segnando un rapporto tra personale di ruolo e adeateterminato che costituisce un unicum
nel panorama pubblico italiano. Appare dunque umjennecessaria, anche per garantire
l'implementazione ed il rispetto degli articoli 3539 delle citate direttive 2009/72/CE e
2009/73/CE, lintegrazione del personale gia ptevion ulteriori trenta unita, prevedendo,
quindi, rispettivamente, 150 unita a tempo indeteato e 60 unita a tempo determinato.

Con riferimento ai molti interventi normativi sopecdati, che hanno portato ad incrementare,
dal 2004 ad oggi, ruolo, funzioni ed impegni operadell’Autorita, senza che vi
corrispondesse alcun adeguamento della dotazigpersibnale, si segnalano in particolare:

- larticolo 1, comma 375, della legge 23 dicemi2605, n. 266 e il decreto
interministeriale 28 dicembre 2007 in materia diffa elettriche agevolate in favore
dei clienti domestici economicamente svantaggati. bonuselettricita);

- larticolo 3, comma 9, del decreto legge 29 nokes2008, convertito nella legge 28
gennaio 2009 n. 2 in materia di tariffe agevolate |a fornitura di gas naturale (c.d.
bonusgas);

- lart. 11, comma 12 della legge 14 maggio 2005, 80 che estende, con
provvedimento dell’Autorita per I'energia elettrieail gas, le condizioni tariffarie di
cui al decreto del Ministro dell'Industria, del Cowercio e dell'Artigianato del 19
dicembre 1995 alle forniture di energia elettriestthata alle produzioni e lavorazioni
dell'alluminio, piombo, argento e zinco e al ciclorosoda, con riferimento ai prezzi

2 g vedano, oltre alla Relazione annuale 2010, lealagioni PAS 9/08 del 29/12/2008, PAS 26/09 dél2&009, PAS
12/10 del 25/06/2010 e le due recenti Audizionilgraentari tenutesi, rispettivamente, in data 26 gia@010 presso la
Commissione Affari costituzionali della CameraAgtorita amministrative indipendefitied in data 20 ottobre 2010
dinnanzi alla X Commissione Industria, Commercio,rimo del Senato della RepubblicaStfategia energetica
nazionale”.
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praticati per forniture analoghe sui mercati europ limiti degli impianti esistenti
alla data di entrata in vigore del decreto in qoest, situati nel territorio della regione
Sardegna e caratterizzati da alimentazione intattsione;

il decreto legge 18 giugno 2007, n. 73 (convemiella legge 3 agosto 2007 n. 125)
recante misure urgenti per l'attuazione di disposiz comunitarie in materia di
liberalizzazione dei mercati dell’energia, che euisite all’Autorita rilevanti ed
onerosi compiti in materia di gestione e protezidaeclienti finali tutelati;

il decreto del Ministero dello Sviluppo Economi@d giugno 2007 in materia di
ricerca di sistema nel settore elettrico con rigonarsegnatamente, all’attribuzione
all’Autorita di funzioni sostitutive del Comitatoi dEsperti di Ricerca per il Settore
Elettrico (CERSE);

lart. 2, comma 165, lettera f-ter) della Leggednziaria 2008 (legge 24 dicembre
2007, n. 244, articolo 2, comma 165, lettera f-t#1@, in attuazione dell’articolo 23
della direttiva 2003/54/CE, ha attribuito all’Auti@r il compito di svolgere anche una
funzione paragiurisdizionale per la risoluzionel@eatontroversie tra produttori di
energia e gestori di rete, mediante decisioni Jargotra le parti;

l'articolo 81, comma 18, del decreto-legge 25ggim 2008 n. 112, che contiene |l
compito di vigilare sul rispetto del divieto di $tazione sui consumatori della
maggiorazione d’'imposta (c.d. Robin Tax), introdatti commi 16 e 17 dello stesso
articolo, per i soggetti che operano nel settorgopfero, del gas naturale e della
produzione o commercializzazione di energia etgttrl attivita di vigilanza a cui e
chiamata I'Autorita si configura come complessa atipolarmente delicata, e al
tempo stesso di grande rilevanza per la tutelai detgressi dei consumatori. Essa,
inoltre si estende a mercati e settori industrimirmalmente non sottoposti ad attivita
di regolazione economica da parte dell’Autoritéssée configurandosi dunque come
innovativa delle competenze dell’Autorita e, pesegs effettuata in maniera efficace,
richiede un indispensabile adeguamento delle sggse organizzative, comprese le
competenze tecniche ed economiche a sua dispasjzion

I Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Igiin n. 3754 del 9 aprile 2009 s.m.i.
che ha attribuito all’Autorita la definizione ed phementazione dei regimi tariffari
agevolati per le vittime del terremoto che ha dolpAbruzzo nell’aprile del 2009;

la legge 23 luglio 2009, n. 99, recante “Dispmsiz per lo sviluppo e
I'internazionalizzazione delle imprese, nonché iatenia di energia” da cui derivano
molti compiti, tra cui in particolare i compiti itema di risoluzione anticipata delle
convenzioni Cip 6/92;

gli articoli 23 e 29 del d.Igs. 31 del 2010 interéa di energia nucleare, che assegnano
all’Autorita il compito prospettico ed impegnativid determinare ed aggiornare le
tariffe per il conferimento e lo stoccaggio del dmrstibile nucleare e dei rifiuti
radioattivi sulla base della stima dei costi ditesisazione in sicurezza dei rifiuti
medesimi, nonché di vigilare sul rispetto, da patégli operatori, del divieto di
trasferire sugli utenti finali gli oneri delle mig compensative che le imprese
produttrici delle centrali nucleari dovranno eragagli abitanti, agli enti locali ed alle
imprese operanti nei territori siti delle futurent@li nucleari;

i provvedimenti che compongono il c.d. Terzo pestto energia, il cui recepimento e
stato avviato a seguito della Comunitaria 2009 @ofi. 17 di tale legge n. 96 del 2010,
che reca una ampia delega al governo per il recagindelle direttive) e dovra essere
concluso entro il 3 marzo 2011, i quali assegnanmerosi compiti aggiuntivi e
importanti nuove responsabilita alle autorita naalodi regolamentazione dei settori
energetici. A tal riguardo, occorre ricordare obalirettive 2009/72/CE e 2009/73/CE
(recanti rispettivamente norme comuni per il merdaterno dell’energia elettrica e
norme comuni per il mercato interno del gas na#)rali regolamenti 713/2009 (CE),
714/2009 (CE) e 715/2009 (CE) - provvedimenti coitaunche compongono il c.d.
Terzo pacchetto energia - da una parte assegnaRegilatori nazionali numerosi
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nuovi compiti e responsabilita, dall'altra sancisooespressamente che gli Stati
membri ‘Per tutelare lI'indipendenza dell’autorita di regotentazione provvedono in

particolare affinché: I'autorita di regolamentazien(..) disponga di risorse umane e
finanziarie idonee allo svolgimento delle sue #&iV’.

* Anche le note interpretative delle citate dirett®@09/72/CE e 2009/73/CE, emanate dalla Commissiongea in data 22
gennaio 2010, affermano esplicitamente chAutorita nazionale di regolazione deve avere ask#® risorse umane e
finanziarie per assolvere ai propri compiti; dal mento che le nuove norme dell’lUnione Europea asssgmna quantita

considerevolmente maggiore di compiti e poterifaltorita di regolazione, cio avra effetti direttilte risorse economiche e
finanziarie che devono esser messe a disposizieheRégolatore. Data la complessita della regolaeioimel settore

dell’energia) una Autorita Nazionale di Regolaziateve essere in grado di attrarre personale sufii@mente qualificato e
di varia formazione (giuristi, economisti, ingegnecc)” .



